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PARECER TECNICO PRELIMINAR DE VIABILIDADE LEGAL

Concessdo de Uso de Bem Publico — Placas e Conjuntos de Identificacdo Toponimica e de Pragas
Biogrdficas — SETEC/Campinas

NATUREZA DESTE DOCUMENTO: este parecer sistematiza os fundamentos juridicos ja mobilizados no ETP e no TR e
aponta expressamente os pontos que dependem de confirmagdo formal pela Procuradoria Juridica da SETEC/Municipio
— em especial normas municipais especificas (leis, decretos e regulamentos de Campinas/SP). NAO substitui o parecer
Juridico formal exigido antes da publica¢do do Edital (ETP, item 10; TR, item 5.1, nota). ENQUADRAMENTO: o objeto
é tratado, de forma uniforme em todo o conjunto documental (ETP, TR e Minuta de Contrato), como CONCESSAO DE
USO DE BEM PUBLICO, regida pela Lei n° 14.133/2021, com aplica¢do subsididria e no que couber da Lei n°
8.987/1995.

1. Objeto do parecer

Este parecer técnico preliminar analisa a viabilidade legal da outorga de concessdo de uso de bem publico para
implantagdo, manutengdo e exploragdo publicitaria de Placas e Conjuntos de Identificacdo Toponimica e de
Pracas Biograficas no Municipio de Campinas/SP, enderegando trés questdes centrais deixadas pendentes nas
pecas ja elaboradas: (i) o enquadramento juridico da contratacdo; (ii) a adequagdo da modalidade licitatoria e
do critério de julgamento; e (iii) a sustentagdo juridica do prazo de 20 (vinte) anos de vigéncia.

2. Enquadramento juridico da contratacio

2.1. Natureza juridica: concessio de uso de bem publico

O objeto da contratagdo ¢ a outorga, a particular selecionado por licitagdo, do uso privativo de bens publicos
municipais — postes dedicados, vias e logradouros publicos — para a implantagdo, manuten¢do, conservagao
e reposi¢do do mobiliario de identificagdo toponimica, tendo como contrapartida econdomica a exploragdo
publicitaria dos proprios conjuntos e as fontes acessorias de receita descritas no TR. Esse arranjo configura,
tecnicamente, CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO, e nio concessio de servigo publico.

A disting@o € relevante e foi adotada de forma consciente neste conjunto documental. Na concessao de uso de
bem publico, o nucleo da relagao juridica € a utilizagdo privativa e onerosa de um bem do dominio municipal
por particular, mediante autorizagdo e controle do Poder Publico; a atividade de identificacdo toponimica
permanece sendo dever proprio da Administragdo, ndo sendo transferida a sua titularidade ao particular. Ja na
concessao de servigo publico (Lei n° 8.987/1995), delega-se a prestagdo de um servigo publico a usuérios,
tipicamente remunerado por tarifa, com regime juridico proprio de encampagdo, caducidade e reversdo. No
caso presente, ndo ha prestacdo de servigo a usuarios remunerada por tarifa: o particular remunera-se pela
exploragdo publicitaria do espago cujo uso lhe foi concedido, o que € proprio da concessdo de uso de bem
publico.

Registre-se que a Justificativa oficial da SETEC de 13/05/2010 (Fls. 47 do processo administrativo), que
instruiu a Concorréncia da qual resultou o Contrato n° 16/2010, empregou a expressdo “concessao de servigo
publico”. Esse precedente, contudo, ndo vincula o enquadramento da nova contratagdo e ndo deve ser
reproduzido acriticamente: a luz da doutrina e da jurisprudéncia administrativa consolidadas, a atividade de
exploragdo publicitdria em mobiliario urbano instalado em bens publicos ¢ reiteradamente tratada como
concessdo de uso de bem publico, por ter como objeto central o uso privativo do bem, e ndo a delegagdo de um
servigo publico a usuarios. A adog¢ao, agora, do enquadramento como concessao de uso de bem publico corrige
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¢ aprimora a terminologia do precedente de 2010, conferindo maior precisao técnica e seguranga juridica ao
certame.

Da adocdo da concessdo de uso de bem publico decorrem as seguintes consequéncias praticas:

« A disciplina do certame e do contrato apoia-se, de forma direta, na Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) e na legislacdo municipal sobre uso de bens publicos,
notadamente a Lei Municipal n® 4.369/1974 (competéncia da SETEC sobre o mobiliario urbano),
aplicando-se a Lei n° 8.987/1995 de forma subsidiaria e por analogia, apenas no que for compativel
com o regime de uso de bem publico (por exemplo, parametros de prazo e hipoteses de extingao).

« A exploragdo publicitaria e as fontes acessorias de receita constituem a contrapartida economica pelo
uso privativo do bem publico, cabendo integralmente 8 CONCESSIONARIA, sem que isso caracterize
tarifa de servico publico.

« A outorga de uso do espago publico (postes, vias, logradouros) é o objeto autdbnomo e central da
concessao; a atividade material de identificacdo toponimica permanece como dever da Administragao,
executada materialmente pela CONCESSIONARIA como encargo vinculado ao uso do bem, com
reversdo das pecas ao Municipio ao término do contrato.

Fundamento normativo consolidado: Lei n® 14.133/2021 (regéncia da licitagdo ¢ do contrato administrativo),
Lei Municipal n°® 4.369/1974 (competéncia da SETEC), com aplicacdo subsididria e por analogia, no que
couber, da Lei n° 8.987/1995.

2.2. Ponto pendente de confirmacao

[CONFIRMAR COM A PROCURADORIA] Recomenda-se que a Procuradoria Juridica da SETEC ratifique formalmente
o enquadramento como concessdo de uso de bem publico e a base normativa municipal aplicavel, por se tratar de ato
Juridico relevante para a validade do certame.

3. Modalidade licitatoria e critério de julgamento

3.1. Concorréncia publica

A adogio da modalidade CONCORRENCIA (TR, item 8) ¢ consistente com o art. 28 da Lei n° 14.133/2021,
adequada as contratagdes de maior complexidade e vulto e 4 outorga de concessao de uso de bem publico, sendo
também a modalidade tradicionalmente utilizada no antecedente direto (Contrato n° 16/2010). Nao ha ébice
juridico identificado a manuten¢do desta modalidade.

3.2. Critério de julgamento: maior valor ofertado

A adocgdo do critério de julgamento pelo maior valor ofertado mostra-se juridicamente adequada a presente
licitagdo, tendo em vista que o objeto consiste na concessao de uso de bem publico para exploragdo econdmica,
sem qualquer 6nus financeiro para a Administragdo Publica. A concessionaria sera remunerada exclusivamente
pela exploracao publicitaria dos conjuntos de identificacao toponimica e das demais fontes acessorias de receita
previstas no Termo de Referéncia, assumindo integralmente os investimentos, 0s custos operacionais € 0s riscos
inerentes a execugdo contratual, além de efetuar o pagamento da outorga a SETEC. Nesse contexto, o critério
privilegia a proposta que proporcione maior retorno econdmico & Administracdo, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, da competitividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lein® 14.133/2021.

Ademais, considerando que todas as especifica¢des técnicas, padrdes de qualidade, obrigagdes de implantagao,
manutengdo, conservacdo, fiscalizacdo e demais condi¢cdes de execugdo encontram-se previamente definidas
no Termo de Referéncia e na minuta contratual, a competigao entre os licitantes restringe-se legitimamente ao
aspecto econdmico da contratacdo. Assim, o julgamento pelo **maior valor ofertado** revela-se objetivo,
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transparente e compativel com a natureza da concessdo, assegurando & Administracdo a maximizacao da receita
decorrente da outorga, sem comprometer a adequada execucao do objeto concedido.

4. Prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos

4.1. Analise

O prazo de 20 anos ¢ justificado no TR (item 5.1) pelo maior CAPEX exigido em razdo das fontes de receita
acessorias (painéis digitais, small cells 5G/Wi-Fi, pontos de recarga de micromobilidade), cujo ciclo de
amortizagdo seria mais longo que o do mobiliario tradicional. A necessidade de prazo compativel com a
amortizagdo do investimento ¢ fundamento classico e aceito para prazos estendidos em concessoes, aplicavel
por analogia ao art. 23 da Lei n° 8.987/1995 e corroborado pela pratica de mercado identificada no
benchmarking do ETP (Porto Alegre/RS, Concorréncia n® 21/2019, também com prazo de 20 anos).

Recomenda-se que a justificativa do prazo passe a citar expressamente os indicadores de payback
(aproximadamente 6 anos, no cenario-base apurado no Estudo de Viabilidade Financeira) como lastro técnico
complementar a motivagdo juridica, o que reforca a fundamentagdo ja constante do TR. Por se tratar de
concessao de uso de bem publico, e ndo de servigo publico remunerado por tarifa, o dimensionamento do prazo
apoia-se na amortizagdo do investimento e na razoabilidade da contrapartida, € ndo em equacao tarifaria.

4.2. Ponto pendente de confirmacgao

[CONFIRMAR COM A PROCURADORIA] (i) Se ha teto legal para o prazo de concessoes de uso de bem publico na Lei
Orgdnica ou em decreto municipal de Campinas/SP; (ii) se a legislacdo municipal exige prazo inicial mais prorrogagao,
em vez de termo unico de 20 anos (como hoje redigido na Minuta de Contrato, Clausula Segunda); (iii) compatibilidade
do prazo de 20 anos com os principios da periodicidade e da competitividade das licitacoes, a luz de eventual
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) sobre concessoes de uso de bem publico
municipais de longa duragdo.

5. Aplicac¢ao subsidiaria da Lei n°® 8.987/1995

Coerentemente com o enquadramento firmado na Se¢do 2, a remissdo a Lei das Concessdes (TR, item 2.2;
Minuta de Contrato, preambulo e Clausula Oitava) deve ser tratada como aplicagio SUBSIDIARIA e por
analogia, no que for compativel com o regime de concessdo de uso de bem publico. Aplicam-se por analogia,
sobretudo, os pardmetros de prazo (art. 23) e as hipoteses de extingdo (encampacdo, caducidade, rescisdo,
anulacdo e advento do termo — art. 35), bem como a logica de reversdo de bens ao término do contrato, a qual,
no caso, decorre primordialmente de clausula contratual expressa e da natureza publica dos bens envolvidos.
Recomenda-se que o Edital e o Contrato explicitem que a Lei n® 8.987/1995 ¢ invocada de forma subsidiaria,
prevalecendo a Lei n° 14.133/2021 e a legislagdo municipal de uso de bem publico como fundamentos diretos.

6. Consolidacao dos pontos pendentes de confirmaciao formal pela
Procuradoria

Enquadramento e Ratificagdo formal do enquadramento como concessdo de uso = Segdo 2.2 deste
regulamento municipal de bem publico e identificagdo da lei/decreto municipal parecer
especifico de Campinas/SP sobre uso de bem publico para
mobiliario urbano com publicidade.

Teto de prazo Teto legal, se houver, para o prazo de concessdes de uso de Secdo 4.2 deste
bem publico na legislagdo municipal. parecer
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Estrutura do prazo Se a legislacdo municipal exige prazo inicial mais Se¢do 4.2; TR item
prorrogacdo, em vez de termo unico de 20 anos. 5.1

Garantia contratual Inclusdo de clausula de garantia contratual (art. 96 da Lei n° TR, Minuta do
14.133/2021), presente na Minuta do contrato. contrato

Subconcessao Disciplina de eventual subconcessdo do objeto. TR, Anexo V

Ordem de prevaléncia do Definir no TR (ndo apenas no Edital) a prevaléncia entre Sec¢do 3.2 deste

critério de julgamento outorga mensal e anual no critério de maior valor ofertado parecer

7. Conclusao

Com base na legislacao federal aplicavel (Lei n° 14.133/2021, como fundamento direto, e Lei n® 8.987/1995,
aplicada subsidiariamente e por analogia no que couber) e na Lei Municipal n° 4.369/1974, ndo foram
identificados obices juridicos que impegam o prosseguimento do processo licitatorio nos moldes propostos pelo
TR. A fundamentagdo juridica das pecas ja elaboradas é tecnicamente adequada quanto ao enquadramento
como CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO, a modalidade concorréncia e ao critério de maior valor
ofertado, ficando o conjunto documental (ETP, TR ¢ Minuta de Contrato) uniformizado sob esse mesmo
enquadramento.

Recomenda-se a ratificacdo formal pela Procuradoria Juridica da SETEC quanto: (i) ao enquadramento como
concessao de uso de bem publico e a respectiva base normativa municipal (Se¢do 2.2); e (ii) ao teto e a estrutura
do prazo de 20 anos (Secdo 4.2). Até essa ratificacio, a viabilidade legal deve ser considerada PROVISORIA.
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